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Proyecto de Ley Nro.: 1.570-P-2012

PROYECTO DE LEY DE AEJBA

CREACION DEL FONDO COMPENSADOR COMPLEMENTARIO
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA EL PERSONAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Cdad. de Bs. As., 12 de junio de 2012.-
Sra. Presidenta

de la Honorable Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Maria Eugenia Vidal

SU DESPACHO:

Gustavo D.H. SACCO, en mi caracter de Secretario General, de la Asociacion de Empleados del
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AEJBA) y en representacion de los trabajadores del Poder
Judicial de la Ciudad, ello en los términos del art. 23 inc. b) y ¢) ap. 1° de la ley 23.551, me dirijo a Ud., con el objeto de
solicitarle tenga a bien, en su caracter de Presidenta de la Honorable Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

dar el correspondiente tratamiento y aprobacidn a'la propuesta legislativa que a continuacion se expone.
FUNDAMENTQOS

Los trabajadores del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires durante los Ultimos afios
venimos debatiendo sobre la necesidad  de implementar un sistema jubilatorio que garantice el 82% MOVIL a todos los
trabajadores Judiciales de la Ciudad. En ese sentido, hemos iniciado en las Ultimas semanas, y con todo éxito, una campafia
de recoleccién de firmas entre los trabajadores judiciales para reclamar por la implementacion en nuestro dmbito de un

sistema que asi lo garantice.

Por ello, con el respaldo que significa haber recolectado, hasta el momento, la firma de mas de mil
trabajadores judiciales de la Ciudad de Buenos Aires, las cuales ya hemos presentado ante nuestro empleador -el Consejo de
la Magistratura de esta Ciudad- y entendiendo que esa masiva participacion de nuestros representados resulta una manda a
nuestra asociacion sindical en virtud de lo establecido en el articulo 23 inc. ¢) ap. 1° de la Ley 23.551, es que nos hemos
abocado a la redaccion del presente proyecto de Ley para la creacion de un Fondo Compensador Complementario de
Jubilaciones y Pensiones para el Personal del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires que no se encuentra contenido en

el régimen previsto por la Ley 24.018.

Con la creacion de este régimen complementario previsional, desde la Asociacion de Empleados del
Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (AEJBA) pretendemos que todos los agentes del Poder Judicial
percibamos una jubilacién/pension que nos permita vivir dignamente en tanto seres humanos, y nos permita transitar el ultimo

tramo de nuestras vidas con un ingreso equiparable al percibido durante nuestra actividad laboral.

Es preciso recordar que los sistemas jubilatorios que garanticen jubilaciones y pensiones dignas y
moviles (que copien, escolten y acompafien los aumentos a los trabajadores activos) fueron siempre una reivindicacion de la

clase trabajadora argentina.
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Gracias a ello, en 1949 se le reconocid por primera vez rango constitucional a este derecho, para
luego ser reafirmado en la reforma constitucional de 1957. Desde entonces, el derecho a una jubilacion digna forma parte del
conjunto de derechos sociales contemplados en el articulo 14 bis de nuestra Carta Magna, reafirmado con la incorporacion de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que en su articulo 16 reconoce que “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de

cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

Cuando la Ciudad redacta su propia Constitucién en al afio 1996, establece en su articulo 44 que “La
Ciudad reafirma los principios y derechos de la seguridad social de la Constitucién Nacional...”, de esta manera reafirma la

naturaleza tuitiva del derecho de previsién social, entendiéndolos integrales e irrenunciables.

La CSJIN ha asumido una consideracion particularmente cuidadosa sobre estos derechos, asimilando
los beneficios previsionales al derecho alimentario, considerando que “la jubilacién constituye la prolongacion de la
remuneracion, después del cese regular y definitivo en la actividad social laboral del individuo como débito de la comunidad
por el servicio prestado, y tal concepcién se inserta en el objetivo preeminente de la Constitucién Nacional de lograr el

bienestar general, cuya expresion mas acabada es la justicia social’.

En 1958 se establecié el monto de 82% movil como numero que expresaba una jubilacion “digna”,
capaz de ‘cubrir el costo de vida del trabajador pasivo. Este montoiva a ser defendido tanto por los jubilados como por los

trabajadores-activos, desde,entonces aila actualidad.

Las cajas de jubilaciones, compuestas por descuentos;de los trabajadores y aportes: patronales,
muchas veces fueron utilizadas: para otros fines. Como consecuenciade ello en 1962, entrd en déficit por primera vez el
sistema_previsional argentino, imposibilitando el cumplimiento-del-82%. Luego;-durante la dictadura-militar de Ongania, se
restringié nuevamente este derecho aumentando la edad jubilatoria y estableciendo que el 82% mavil s6lo seria para aquellos
que tuvieran mas de 30 afios de aporte. A partir de entonces, el porcentaje del haber percibido por los trabajadores jubilados
nunca alcanzé este valor y fue disminuyendo afio tras afio hasta llevar los haberes jubilatorios por debajo de la linea de

pobreza.

Hoy en dia la Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por la implementacién de la Ley
24.018, tiene un sistema discriminatorio que reconoce el 82% mévil desde el cargo de Prosecretario Administrativo / 2°Jefe
de Departamento hasta el Juez de Camara / Consejero, contemplando, sin embargo, para el resto de los trabajadores
jubilados del Poder Judicial, o en condiciones de jubilarse, un haber jubilatorio de alrededor del 35 y el 45% de un asalariado

en actividad, perdiendo incluso la pertenencia a la Obra Social que ostentan los trabajadores Judiciales en actividad.

Nosotros entendemos que a la luz de la igualdad de todas las personas ante la Ley, es necesario crear
un régimen que consagre el derecho a todos los empleados del Poder Judicial a acceder a los beneficios de la seguridad

social y a contar con jubilaciones y pensiones maviles, que permita preveer las contingencias de la vejez, invalidez y muerte.

Los recursos del Fondo estaran compuestos por un aporte mensual del cuatro por ciento (4%) del total
de las remuneraciones que aportara el empleador (Consejo de la Magistratura, Tribunal Superior de Justicia y Ministerio
Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y dos por ciento (2%) del total de las remuneraciones percibidas por los

agentes; mas las rentas provenientes de las inversiones del Fondo.
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La Administracién estara a cargo de un representante de la Asociaciéon de Empleados del Poder

Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AEJBA), un representante de la Union de Empleados de la Justicia de
la Nacion y un representante designado por el Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Las

funciones de los integrantes de la Comisién Administradora no sera remunerada y se entendera como una carga publica.

El Fondo lo integraran todos los agentes de planta permanente del Poder Judicial, Tribunal Superior de
Justicia y Ministerio Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que no se encuentren comprendidos entre los

beneficiarios de la Ley 24.018.

Por ello, entendemos que la creacion de un Fondo Compensador Complementario, administrado por
sus mismos aportantes, bajo los principios de solidaridad, universalidad y equidad, que nos asegure el 82% mévil jubilatorio
que debemos cobrar todos los trabajadores Judiciales de la Ciudad luego de cumplir con afios de trabajo y aportes con el fin
de garantizar que nuestro nivel de vida no se reduzca y que se garantice el derecho que le asiste a toda persona de acceder

a una proteccion digna para satisfacer estados de necesidad.

A tal efecto se acompafia copia del proyecto en ocho (8) fojas y en formato digital y, asimismo, copia
de la presentacion efectuada ante el Consejo de la Magistratura donde se acompafi6 la firma de mas de mil trabajadores
judiciales'’en reclamo de la implementacion de un sistema jubilatorio y de pensién que !garantice el 82% movil. Sin otro

particular, le envio saludos.cordial€s:

Gustavo D. H. Sacco
Secretario General AEJBA

NOTA AEJBA Nro. 36/2012
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PROYECTO DE LEY DE AEJBA

FONDO COMPENSADOR COMPLEMENTARIO DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA
EL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

sanciona con fuerza de Ley

Articulo 1°.- CREACION Y OBJETO
Crease el Fondo Compensador Complementario de Jubilaciones y Pensiones para el Personal del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -en adelante el Fondo Compensador- que tiene por

finalidad abonar un complemento al personal que obtenga un beneficio previsional.

Articulo 2°.- PERSONAL COMPRENDIDO

Comprende a los/as trabajadores/as de planta permanente del Poder Judicial.que se desempefien en el
Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y los demés Tribunales
de la Ciudad, que no se encuentren comprendidos entre los beneficiarios de la Ley N° 24.018 (B.O. N°
27.287 del'18/12/91).

Articulo 3°.- PATRIMONIO

El_patrimonio del Fondo Compensador estd integrado exclusivamente con. los recursos del Fondo
Compensador y es independiente del Patrimonio del Poder Judicial de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires. Los bienes y derechos que componen el patrimonio del Fondo Compensador estan destinados sélo a
generar las prestaciones correspondientes. Los recursos humanos destinados al desarrollo de las tareas, al
igual que los bienes de uso y de consumo, son del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Las tareas que desarrollen seran encomendadas por la Comision Administradora del Fondo

Compensador.

Articulo 4°.- AGENTE DE RETENCION

El Consejo de la Magistratura sera agente de retencién y con igual fecha de vencimiento que la que rija
para el deposito de aportes y contribuciones previsionales, debera depositar los fondos correspondientes a
los aportes y contribuciones que integran el Fondo Compensador de acuerdo a las disposiciones de la
presente, en la Cuenta Especial del Banco de la Ciudad de Buenos Aires denominada “Fondo
Compensador del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires Ley ...” a la que se le

adicionara el nimero de la presente Ley.

Articulo 5°.- REQUISITOS
Se requieren los siguientes requisitos para la obtencién del beneficio:
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Pertenecer a la planta permanente del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Acreditar el desempefio de los servicios aludidos en el inciso anterior por un tiempo no inferior a
diez (10) afios, de los cuales treinta y seis (36) meses calendario, consecutivos o no, deberan estar
comprendidos en el periodo de sesenta (60) meses calendario inmediatamente anterior al cese de la
actividad.

c. Tener los aportes establecidos en este Reglamento desde el momento de la vigencia del Fondo, o
del ingreso al Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires si éste fuese posterior.

d. Obtener un beneficio jubilatorio.

e. No estar incluido entre los beneficiarios de la Ley N° 24.018.

El requisito de antigiiedad minima como aportante al Fondo Compensador establecido en el inciso b) del
presente articulo no es aplicable al otorgamiento de prestaciones complementarias por invalidez ni de
pension por fallecimiento del trabajador activo aportante.

Es condicion para entrar en el goce de la prestacion complementaria de jubilacién haber cesado en toda

actividad en relacién de dependencia, con excepcion de la docencia universitaria.

Articulo 6°%- USO DE L ICENCIAS

El personal de planta permanente que hiciere uso de licencia sin goce. de haberes debe seguir realizando el
aporte personal_gue ‘le_corresponda a fin de no.perder su. derecho ala obtencion de la prestacion
complementaria. Si no cumpliere con el pago de las cuotas por mas de tres (3) periodos consecutivos o
alternados durante su licencia, sera suspendido de su pertenencia al fondo, lo que implicard que no se
realicen las contribuciones correspondientes al empleador. Al momento de su reintegro, para no quedar
excluido definitivamente del Fondo Compensador, podra solicitar que se le descuente de sus haberes los
porcentajes correspondientes a los aportes y las contribuciones no abonadas, pudiendo compensar de este
modo hasta un méximo de tres (3) periodos adeudados por cada liquidacién mensual de haberes.

Los aportes a abonarse durante el periodo de licencia sin goce de haberes seran calculados aplicando el
porcentaje correspondiente sobre el haber que hubiera percibido el trabajador de encontrarse prestando

servicios al momento del efectivo pago de la/s cuota/s.

Articulo 7°.- DETERMINACION DEL BENEFICIO
a. Jubilaciones: El beneficio consistira en un monto complementario del que reciba el beneficiario/a
en concepto de jubilacion, hasta alcanzar al ochenta y dos por ciento (82%) del ultimo haber que el
agente percibiera al momento del cese, correspondiente al cargo o funcion desempefiada. Para la
determinacion del cargo de revista al momento del cese, sera considerado el Gltimo desempefiado
por un periodo no menor a un (1) afio. Los reajustes de haberes de caracter general posteriores al
momento del cese determinaran el incremento correspondiente del complemento previsional. En
caso de supresion o modificacion de cargos o categorias, la Comision Administradora determinara

el lugar equivalente que el jubilado tendria en el escalafén con sueldos actualizados.
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b. Pensiones: El beneficio sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de la suma que

percibia o le hubiera correspondido al causante por aplicacion del inciso anterior.

Una vez determinado el derecho a una de las prestaciones establecidas en la presente Ley, y en el caso de
que no se encuentren cumplidos todos los aportes requeridos en el Articulo 5° inciso b) de la presente Ley,
la Comision Administradora ofrecera al solicitante la posibilidad de abonar las diferencias debidas,

debitando el importe de las futuras prestaciones.

Articulo 8°.- ADICIONAL SEMESTRAL COMPLEMENTARIO
Se abonara una prestacion anual complementaria, que se pagard en dos cuotas semestrales, equivalente
cada una al cincuenta por ciento (50%) del beneficio mensual, en forma proporcional al periodo de

antiguedad acreditado como beneficiario del Fondo durante ese semestre.

Articulo 9°.- FALLECIMIENTO DEL TITULAR
En el caso de fallecimiento del beneficiario/a titular, se debe reconocer el caracter de derechohabiente a

las siguientes personas con atencion al presente orden de prelacion:

a) Laviuda o el viudo.

b) El conviviente o la conviviente;en los términos de la Ley 23.570.

c) Los hijos o hijas solteras hasta los dieciocho afios (18) de edad. El limite de edad establecida
precedentemente no regirasi los hijos e hijas solteras se encontraren incapacitados para el trabajo
y a cargo del causante a la fecha de fallecimiento de éste o incapacitados a la fecha en que se

cumplieren la edad sefialada.

La mitad del haber de la pension corresponde a la viuda, al viudo, a la conviviente o al conviviente; la otra
mitad se distribuira entre los hijos por partes iguales. En el caso de extincion del derecho de alguno de los
coparticipes, su parte acrecera proporcionalmente la de los restantes beneficiarios, conforme a la

distribucion prevista precedentemente.

Articulo 10.- RECURSOS

Los recursos del Fondo Compensador estan integrados por:

a) Un aporte personal, a cargo de los/as trabajadores/as incluidos en el Fondo del dos por ciento (2%)
mensual del total de las remuneraciones, incluidas las remuneraciones complementarias.

b) Una contribucion mensual y permanente del cuatro por ciento (4%) del total de las remuneraciones
a cargo del Poder Judicial.

c) Las donaciones, legados u otras liberalidades que le fueran destinados.

d) Los intereses que se obtengan de la inversion de los fondos excedentes a plazo fijo en el Banco
Ciudad de Buenos Aires o en el Banco de la Nacion Argentina.
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Los gastos que generen la apertura y el mantenimiento de la Cuenta Especial para el depdsito de los

aportes, se devengaran de los propios ingresos del Fondo.

Articulo 11.- INCLUSION EN EL FONDO COMPENSADOR

El personal de planta permanente activo al momento de la creaciéon del fondo quedara incluido en el
Fondo salvo que dentro de los sesenta dias (60) de su vigencia manifestare fehacientemente por escrito,
ante la Direccion de Factor Humano del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires o del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, su decision de no
integrarlo. El personal que se incorpore a la planta permanente del Poder Judicial de la Ciudad Autdbnoma

de Buenos Aires en el futuro quedara automéaticamente incluido en el Fondo compensador.

Articulo 12.- CESE LABORAL
El cese laboral, por cualquier concepto, con anterioridad a la edad y antigliedad necesarias para obtener un
beneficio previsional, no dard lugar a la devolucion de los aportes efectuados ni a beneficio alguno

derivado del fondo.

Articulo 13.- SUSPENSION Y EXTINCION DEL BENEFICIO
a) El beneficio se suspendera:

1. Cuando se verificare la falta de cobro de las compensaciones del Fondo Compensador durante
noventa (90) dias consecutivos. EI mismo se reanudarad una vez verificada la supervivencia del/la
beneficiario/a, en cuyo caso se hardn efectivos los adicionales impagos, sin intereses ni

actualizacion.

2. Cuando se suspendiere el beneficio por reingreso del/la jubilado/a al servicio activo en relacion de

dependencia.

3. Cuando, conforme a la ley previsional vigente, se suspendiere al beneficiario/a el derecho a

percibir la jubilacién o la pension.

b) El beneficio se extinguira cuando se configuren idénticos supuestos a los previstos en la ley previsional

vigente para tal circunstancia.

Articulo 14.- PODERES
A los efectos de la percepcion de los beneficios del Fondo Compensador seran considerados validos los
poderes otorgados ante la ANSES. Los/as apoderados/as deberan presentar el certificado de supervivencia

cuando lo requieran los administradores del Fondo.
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Articulo 15.- DOMICILIO
Los/as beneficiarios/as estan obligados a mantener actualizado su domicilio, siendo validas las

notificaciones que se efectien en el mismo.

Articulo 16.- ADMINISTRACION DEL FONDO COMPENSADOR

La Administracion del Fondo Compensador estara a cargo de una Comision Administradora con caracter
de ente publico no estatal organizada como un instituto de administracion mixta con capacidad de derecho
publico y privado, sin fines de lucro, contando con individualidad juridica y autarquia administrativa y
econodmica-financiera dentro de las atribuciones que le confiere esta ley. La citada Comision tendra su

domicilio en la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 17.- INTEGRANTES DE LA COMISION ADMINISTRADORA
La Comision Administradora estard integrada por:

a) Un representante del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

b) Un representante desla Asociacion de Empleados.del Poder Judicial de la Ciudad-Auténoma de
Buenos Aires y un representante de la Union de Empleados de'la Justicia de la Nacion, electos por
éstas de acuerdo a sus propios estatutos. Deberan ser activos aportantes al Fondo Compensador o
beneficiarios del mismo y gozaran de tutela sindical reconocida por Ley N° 23.551. Durarén dos

afios en su funcion, pudiendo ser nuevamente designados.

La funcion de los integrantes de la Comision Administradora no sera remunerada y se entendera como

una carga publica.

Avrticulo 18.- FUNCIONES DE LA COMISION ADMINISTRADORA

Sus funciones de la Comision Administradora:

a) Direccionar las tareas administrativas que desarrollaran los recursos humanos del Poder Judicial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Tribunal Superior de Justicia que se encuentren

comisionados a prestar estos servicios.

b) Solicitar al Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la asignacion de
recursos humanos (que se encuentren prestando funciones en la Direccién de Factor Humano y la
Direccion de Programacion y Administracion Contable), bienes de uso y consumo que requiera el

cumplimiento de sus funciones.

¢) Administrar las inversiones de los fondos excedentes.
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d) Dictar las normas complementarias necesarias para el funcionamiento del Fondo.

e) Acordar o denegar las prestaciones y fijar su monto, de conformidad con la presente Ley.

f) Informar de manera trimestral el estado de la Cuenta Especial, detallando las operaciones

realizadas durante el trimestre.

Articulo 19.- ORGANISMO DE CONTROL
La Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tendrd a su cargo el contralor

correspondiente.

Articulo 20.- PERSONAL QUE GOCE DE BENEFICIOS ADICIONALES

Quienes se desempefian en la planta permanente del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y gozan de un beneficio previsional, cualquiera fuera su origen, podran'optar por quedar afuera de
los beneficios del Fondo, en cuyo caso no efectuaran aportes, o por el contrario, adherir al sistema y

recibir sus.beneficios al.cumplir los requisitos de edad y antigtiedad.

Articulo 21.- PERSONAL PENSIONADO
Quienes gozan de pension derivada y se desempefian en la planta permanente, quedan equiparados al resto
del personal, no generando la pension ninguna incompatibilidad o restriccion para el acceso al Fondo

cuando cesen a fin de obtener un beneficio previsional.
Articulo 22.- DOBLE BENEFICIO
El personal que cese para obtener una jubilacion, y goce también de un beneficio de pensidn, percibira

solo el complemento correspondiente a la jubilacion.

Articulo 23.- Comuniquese, etc.
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